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（根据会议介绍整理）
　　摘要：主体功能区规划是根据资源环境的承载能力、开发潜力和现有的开发力度，确定哪些区域适合于优化开发或重点开发，哪些区域应该限制开发或禁止开发。我国国土区域差异性很大，通过主体功能区规划，为不同的区域进行功能定位，按功能定位规范空间开发秩序，有利于实现区域协调发展战略。主体功能区规划体现了以人为本谋发展的理念。可以实现人均GDP在空间上的均衡发展；可以在消费层面上实现人均GDP的空间均衡；可以实现人与自然的和谐发展；实现公平与效率的统一。

　　1、背景。首先是全球化使世界空间结构发生了重大改变。各个国家都是开放的，技术、人才、资金、能源、物资等，在地球表层来回流动。资源流动到什么地方，就看这个地方有没有隆起的门户城市，只有门户城市才能把资源留下来。所以必须要培育门户城市，或者门户地区。其次是我国国土区域差异性很大，通过主体功能区规划，为不同的区域进行功能定位，按功能定位规范空间开发秩序，有利于实现区域协调发展战略。

　　2、含义。主体功能区规划是根据资源环境的承载能力，开发潜力和现有的开发力度，确定哪些区域适合于优化开发或重点开发，哪些区域应该限制开发或禁止开发。总体来说，把区域分成了两大类，一类是开发类，一类是保护类。通过综合评价，如果一些区域适合未来人口和工业大规模集聚，那它就是开发区域，不适合人口和工业大规模集聚的区域就是保护区域。开发区域又分为两类，一类是发展集聚到很大程度，适合参与未来更大国际竞争的区域，叫做优化开发区。这类区域经济增长方式必须发生转型，功能结构应该升级。另外一类是重点开发区，与优化区相对说来，经济增长可以粗放一点，但发展模式也必须转变。保护区域也分为两类。一类禁止开发，要严格保护，另一类也要保护，但不那么严格。有了这样的主体功能区划分，然后制定完善的区域政策，才能有效评价一个地方政府的政绩。对优化开发区，就是要看节能减排的效果怎么样。对重点开发区，就是要看在中国人口集聚承载能力提高没有，在全国GDP的比重是不是有提升。而对那些保护类区域的评价，就不是看经济增长速度。所以不同的区域有不同的发展功能定位，有不同的考核指标体系，从而在国土空间上形成一个合理的开发格局。

　　3、做法。主体功能区规划需要对有关区域进行评价，共确定出10个评价指标项，包括可利用土地资源、可利用水资源、环境容量、生态系统脆弱性、生态系统重要性、自然灾害危险程度、人口集聚度、经济发展水平、交通可达性、战略选择等，每个指标还有下级指标。由于未来我国的稳定首先还是受制于资源环境这个系统，所以资源环境类指标占了6个。做法是首先用指标项对每个区域进行评价，然后进行聚类，获得不同的备选方案。备选方案还要结合保护类开发区进行分析，看政策能力能否支撑。换句话说，保护类开发区不能太多，因为我国未来整体大格局还是一个重点开发区，方案的选择不能和国家的大格局出现背离。另外还要进行省与省之间的协调等多个环节，最后才在备选方案基础上得到规划方案。目前八个先行的省市，同时都按这样的技术路线在做。在一年多的时间里，各地随便做，都在创新，然后把各地的创新点集成起来，形成一个全国统一的技术规程，然后各省都按统一的技术规程进行主体功能区规划。由于都是在一个技术规程指导下做出来的方案，省与省之间，省与国家之间就容易衔接。

　　4、意义。主体功能区规划的根本意义是体现了以人为本谋发展的理念，具体说来包括以下几点：

（1）实现人均GDP在空间上的均衡发展。过去做大欠发达地区人均GDP，是把GDP分子做大，这实际上实现不了人均GDP在空间上的均衡发展。其实还有一个思路是缩小人口分母，把人口合理转移出去。发达市场经济国家区域之间差距很小，如美国，区域之间人均GDP的差距一般在两到三倍之间，其中一个主要原因是人口可以自由流动，而不是国家投资在空间上的均衡分布。在主体功能区划里，重点开发区和优化开发区就是未来人口流入的区域，而限制开发区和禁止开发区，就是人口流出的区域。

　　（2）在消费层面上实现人均GDP的空间均衡。人均GDP在空间上的均衡，过去我们总是从生产层面上去理解，其实真正需要的均衡不是在生产层面上，而是人们体会到的实际生活均衡，这可以通过分配去解决。对于一些欠发达地区，可以通过财政的转移支付，通过对社会服务设施的扶持，通过二次分配或三次分配，使得欠发达地区获得更多一些，人们的收入水平差距就不会很大，如果再加上各个地方的购买力，人们体会到的生活水平差距就更小了，远远小于在生产上通过人均GDP产生的差距，从而实现人们最终在消费水平上的均衡。

　　（3）实现人与自然的和谐发展。所谓不适合经济发展，就是从资源环境的承载力上说的，限制和禁止经济发展，就是要保护自然资源环境。

　　（4）实现公平与效率的统一。以人为本的理念体现了公平，效率就是通过优化开发区和重点开发区，提高了国家的整体发展效率。过去的规划总是这次以公平为重点，下次以效率为重点，没有体现公平和效率的统一，而主体功能区则是公平和效率并重的战略。

　　5、类型。主体功能区分为两种，一种叫国家主体功能区，一种是省级主体功能区。国家主体功能区不全部覆盖国土总面积，在国家覆盖范围之外，再划省级功能区，即必须首先把国家划的主体功能区承接下来，作为同样的主体功能区，然后再划省级主体功能区，得到的结果就是全国主体功能区，在全国范围内全覆盖。目前的方案是国家主体功能区的优化区是三片，而重点开发区有17片、8片、5片的几个不同方案。

　　6、实施。主体功能区规划要和国家已有的重大规划，如土地利用规划、城镇体系规划，西部大开发规划，东北振兴规划等相衔接，要与发改委自身作的规划，比如长三角规划等相衔接。西部几个重点开发区，特别是环北部湾这个区域，它的指标实际上达不到中部和其他地区重点开发区指标的水平，但为了与西部大开发规划相衔接，也划成了重点开发区。另外，主体功能区规划只回答了空间布局的一部分内容，不是全部内容，因此，主体功能区规划替代不了国土规划或区域规划。还有像重要经济区联系的廊道设计，人均收入等，在主体功能区规划里都没有出现，所以，主体功能区规划还需要其他规划与政策来配套。还有就是法规，主体功能区规划要想在全国意义上真正实现，法规体系也必须保障，否则主体功能区规划推进起来会比较慢。

